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Domanda di pagamento di somma di danaro proposta nei confronti di una 
p.a., competenza 
  

La competenza per territorio, in ipotesi di domanda di pagamento di somma di danaro 
proposta nei confronti di una pubblica amministrazione, è attribuita in virtù del 

combinato disposto degli art. 1182, comma 4 c.c., 54 R.D. n. 2440 del 1923, 278 lett. 
d, 287 e 407 R.D. n. 827 del 1924 all'autorità giudiziaria del luogo, in cui ha sede la 

sezione di Tesoreria della provincia in cui il creditore è domiciliato. 
  
NDR: in tal senso Cass. 15601/2007. 

  
Tribunale di Milano, sentenza del 29.10.2020 

  
…omissis… 
  

Va preliminarmente respinta l'eccezione di incompetenza sollevata da parte convenuta 
con conseguente istanza di regolamento di competenza. 

https://www.lanuovaproceduracivile.com/?s=competenza


 

 

Invero si rileva che proprio l'odierno convenuto Ministero ( opponente nel precedente 
giudizio instaurato innanzi al Tribunale di Roma) eccependo l'incompetenza del 

suddetto Tribunale aveva indicato, alternativamente tra gli altri, il Tribunale di Milano 
quale foro competente ravvisandosi pertanto una carenza di interesse ad eccepire 

nuovamente l'incompetenza del Tribunale di Milano. 
In ogni caso deve ritenersi che il Tribunale di Milano sia territorialmente competente in 
base al criterio del forum destinatae solutionis. 

Nello specifico "la competenza per territorio, in ipotesi di domanda di pagamento di 
somma di danaro proposta nei confronti di una pubblica amministrazione, è attribuita 

in virtù del combinato disposto degli art. 1182, comma 4 c.c., 54 R.D. n. 2440 del 
1923, 278 lett. d, 287 e 407 R.D. n. 827 del 1924 all'autorità giudiziaria del luogo, in 
cui ha sede la sezione di Tesoreria della provincia in cui il creditore è domiciliato" 

(Cass. Civ. sez. III, sent. 15601/2007). 
Pertanto, considerato che la Tesoreria della Provincia ha sede in Milano, questo 

Tribunale va ritenuto competente. 
L'eccezione di incompetenza sollevata dal Ministero della Difesa è pertanto infondata e 
va respinta ed il Tribunale di Milano va dichiarato territorialmente competente a 

decidere della presente controversia. 
Parimenti infondata è l'eccezione di nullità dell'atto di citazione per mancata/errata 

indicazione delle parti. 
Nello specifico, parte convenuta sulla base dell'asserita estraneità del Ministero della 

Difesa al rapporto dedotto in giudizio, sostiene che Banca omissis S.p.A. non avrebbe 
dovuto citare in giudizio lo stesso Ministero, quanto piuttosto il Centro Logistico di 
Supporto Areale dell'Aeronautica Militare quale unica controparte contrattuale in 

quanto autonomo centro di imputazione degli interessi. 
La tesi non può essere condivisa ritenendosi che il Ministero della Difesa sia stato 

correttamente evocato in giudizio in ragione del vincolo di immedesimazione organica 
che lo lega - secondo un rapporto di sovraordinazione - al Centro Logistico 
dell'Aeronautica Militare. 

L'eccezione è infondata e quindi va respinta. 
La convenuta eccepisce infine il difetto di legittimazione attiva in capo a 

Banca omissis S.p.A. per mancata notificazione della cessione alla odierna convenuta. 
L'eccezione è infondata e va respinta. 
Invero la notifica prevista dal primo comma dell'art 1264 c.c. non è requisito di 

validità della cessione né elemento essenziale per poter determinare la sussistenza 
della legittimazione processuale in capo alla cessionaria. 

Tale istituto è infatti previsto dalla normativa vigente a mera tutela dell'esigenza di 
certezza circa la liberazione del debitore dall'obbligazione stessa come previsto dal 
disposto del secondo comma del citato articolo" il debitore che paga al cedente non è 

liberato, se il cessionario prova che il debitore medesimo era a conoscenza 
dell'avvenuta cessione". 

Tale conoscenza in virtù del principio di libertà delle forme, implicitamente fatto 
proprio dalla disposizione in commento, può ritenersi avvenuta anche senza 
notificazione o accettazione. 

Nel caso di specie peraltro l'attrice ha regolarmente notificato l'avvenuta cessione 
all'originaria parte ceduta ossia Centro Logistico di Supporto Areale, né a rendere 

inefficace la suddetta notifica può sostenersi la necessità della notifica anche al 
Ministero della Difesa. 
Tale adempimento non può ritenersi necessario tenuto conto che la conoscenza della 

cessione da parte del Ministero deve ritenersi sussistente già prima dell'instaurazione 
del presente giudizio. 

Invero in ossequio al richiamato principio della libertà delle forme, il perfezionamento 
della cessione è inequivocabilmente emerso nel corso del precedente giudizio 
incardinato innanzi al Tribunale di Roma in cui il Ministero della Difesa era opponente 

del decreto ingiuntivo n. 19053/17 (rg. 54592/17) azionato dall'odierna attrice. 



 

 

L'eccezione è pertanto infondata e va respinta. 
Quanto al merito si ritiene che l'attrice abbia provato la propria pretesa creditoria 

documentando il rapporto intercorso tra omissis con la produzione delle condizioni 
generali di contratto in regime di salvaguardia e le relative fatture che non risultano 

neppure contestate ( docc. 4 e 5 monitorio), oltre alla cessione ed all'estratto 
autentico delle scritture contabili. 
Il credito per la fornitura ammonta ad E 9.803,17 ( docc 6 e 7) e non risulta 

contestato. 
In conclusione in accoglimento della domanda attrice il convenuto Ministero della 

Difesa va condannato al pagamento della suddetta somma maggiorata di interessi al 
tasso convenzionale dalla scadenza delle fatture al saldo. 
Le spese di lite seguono la soccombenza e si liquidano come in dispositivo. 

  
PQM 

 
Il Tribunale definitivamente pronunciando, disattesa ogni altra domanda ed eccezione, 
così provvede: accoglie la domanda di Banca omissis S.p.a. e per l'effetto condanna il 

Ministero della Difesa al pagamento della somma di € 9.803,17 oltre accessori come 
da motivazione; condanna il convenuto a rifondere l'attrice delle spese di lite liquidate 

in complessivi € 2.700,00 oltre accessori di legge, IVA e CPA. 
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