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Cartella di pagamento: notifica diretta dell'agente della riscossione al portiere in 

assenza dell'invio della raccomandata di avvenuta notificazione 

  

La notifica diretta dell'agente della riscossione delle cartelle di pagamento al portiere, anche in 

assenza dell'invio di ulteriore raccomandata di avvenuta notificazione è idonea a perfezionare il 

procedimento notificatorio. L'art. 26, comma 1, del d.P.R. n. 602 del 1973, consente agli 

ufficiali della riscossione di provvedere alla notifica della cartella di pagamento mediante invio 

di raccomandata con avviso di ricevimento, precisando che, in caso di notifica al portiere, la 

stessa si considera avvenuta nella data indicata nell'avviso di ricevimento da quest'ultimo 

sottoscritto. 

  
NDR: in tal senso Cass. 18/02/2016, n. 3254; si veda in argomento anche Cass. n. 16949 del 
24/07/2014 e n. 10326 del 13/05/2014. 

  

Tribunale di Roma, sentenza del 17.6.2020, n. 8705 

  

…omissis… 
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Esaminando il primo motivo di appello, si rileva dall'esame del provvedimento impugnato che il 

giudice di prime cure ha ritenuto fondata l'opposizione ex art. 615 c.p.c. proposta dal Pr. in 

considerazione della ritenuta nullità della notificazione delle cartelle esattoriali di cui al 

preavviso di fermo impugnato. 

Si rileva tuttavia, dall'esame della documentazione versata in atti da Equitalia nel corso del 

giudizio di primo grado, che le valutazioni espresse dal giudice di pace in ordine alla nullità 

della notifica non sono condivisibili. 

Il giudice di prime cure ha ritenuto la nullità della notificazione richiamando il disposto dell'art. 

139, 3 comma, c.p.c. in ordine alle formalità da eseguire nell'ipotesi di consegna al portiere. 

Tuttavia tutte le cartelle di pagamento in parola risultano invece regolarmente notificate 

mediante spedizione di lettera raccomandata con ricevuta di ritorno (cfr. doc. fasc. Equitalia 

primo grado): si rammenta che in tema di notificazione a mezzo del servizio postale della 

cartella emessa per la riscossione di imposte o sanzioni amministrative, la notificazione può 

essere eseguita anche mediante invio diretto, da parte del concessionario, di lettera 

raccomandata con avviso di ricevimento: la seconda parte del comma 1 dell'art. 26 del d.P.R. 

29 settembre 1973, n. 602 prevede una modalità di notifica integralmente affidata al 

concessionario stesso ed all'ufficiale postale, alternativa rispetto a quella della prima parte 

della medesima disposizione e di competenza esclusiva dei soggetti ivi indicati. In tal caso, la 

notifica si perfeziona con la ricezione del destinatario, alla data risultante dall'avviso di 

ricevimento, senza necessità di un'apposita relata, visto che è l'ufficiale postale a garantirne, 

nel menzionato avviso, l'esecuzione effettuata su istanza del soggetto legittimato e l'effettiva 

coincidenza tra destinatario e consegnatario della cartella, come confermato implicitamente dal 

penultimo comma del citato art. 26, secondo cui il concessionario è obbligato a conservare per 

cinque anni la matrice o la copia della cartella con la relazione dell'avvenuta notificazione o con 

l'avviso di ricevimento, in ragione della forma di notificazione prescelta, al fine di esibirla su 

richiesta del contribuente o dell'amministrazione (cfr. Cass., ord. n. 16949 del 24/07/2014 e 

sent. n. 10326 del 13/05/2014). 

Ne consegue che “La notifica diretta dell'agente della riscossione delle cartelle di pagamento al 

portiere, anche in assenza dell'invio di ulteriore raccomandata di avvenuta notificazione è 

idonea a perfezionare il procedimento notificatorio. L'art. 26, comma 1, del d.P.R. n. 602 del 

1973, consente agli ufficiali della riscossione di provvedere alla notifica della cartella di 

pagamento mediante invio di raccomandata con avviso di ricevimento, precisando che, in caso 

di notifica al portiere, la stessa si considera avvenuta nella data indicata nell'avviso di 

ricevimento da quest'ultimo sottoscritto” (Cassazione civile, sez. VI, 18/02/2016, n. 3254). 

Nel caso di specie, le cartelle in parola sono state ritualmente notificate con le modalità 

indicate, risultando ritualmente prodotte in atti le copie di tutte le cartoline postali contenenti 

gli avvisi di ricevimento mediante consegne dell'atto al portiere dello stabile avvenute in dat 

comprese tra il febbraio 2010 ed il luglio 2013 e recando i suddetti avvisi la firma del 

consegnatario del plico (doc. cit.). 

L'appello deve pertanto essere accolto sul punto. 

Restano assorbiti gli altri motivi. 

All'accoglimento dell'appello consegue la riforma della sentenza e il parziale accoglimento della 

opposizione proposta dal omissis avverso il preavviso di fermo. 

Le spese del presente grado seguono la soccombenza e sono liquidate in conformità ai criteri di 

cui al DM n. 55/2014; le spese del primo grado di giudizio restano a carico delle 

amministrazioni parzialmente soccombenti.  

PQM 

Il Tribunale Civile di Roma, definitivamente pronunciando sull'appello proposto da Equitalia Sud 

s.p.a. avverso la sentenza del Giudice di Pace di Roma n. 5939/16 in data 21 febbraio 2016, 

depositata in data 22 febbraio 2016, così provvede: accoglie l'appello e per l'effetto, in parziale 

riforma della sentenza, dichiara dovute le somme portate dalle cartelle esattoriali omissis; 

condanna omissis al pagamento delle spese di lite del presente grado in favore di Equitalia Sud 

s.p.a., ora Agenzia delle Entrate – Riscossione e di Roma Capitale, liquidandole in € 1.500,00 

per ciascuna parte per compensi, oltre accessori di legge.     
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