Lanvova ProceduraCivile

Direttore Scientifico: Luigi Viola
Rivista scientifica di Diritto Processuale Civile
ISSN 2281-8693
Pubblicazione del 27.5.2019
La Nuova Procedura Civile, 3, 2019

Centro Studi
Diritto A vanzato

Edizioni

Sanzione disciplinare, gravame al CNF, richiesta della sospensione
dell’efficacia esecutiva del provvedimento impugnato: richiesta ex art.
700 c.p.c., inammissibilita perche strumento residuale

In sede di gravame al CNF, il ricorrente ha facolta di chiedere, ex art. 283
c.p.c., la sospensione dell’efficacia esecutiva del provvedimento impugnato,
mediante apposita richiesta inserita nel ricorso, ovvero in atto separato
contenente l'istanza con l'illustrazione dei motivi che la sorreggono (attinenti al
periculum in mora e al fumus boni juris). E’ conseguentemente inammissibile
la richiesta di sospensiva avanzata ai sensi dell’art. 700 c.p.c., che riveste
infatti un ruolo meramente residuale, ovvero subordinato al fatto che
I'ordinamento non preveda un rimedio cautelare tipico.

[massima ufficiale]

Consiglio Nazionale Forense (pres. f.f. Picchioni, rel. Secchieri),
sentenza del 25 ottobre 2018, n. 129 (pubbl. 17.5.2019)
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N. 3317 R.G. RD n. 129/18
CONSIGLIO NAZIONALE FORENSE
REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
Il Consiglio Nazionale Forense, niunito in seduta pubblica, nella sua sede presso il
Ministero della Giustizia, in Roma, presenti | Signon:

- Awv. Giuseppe PICCHIONI Presidente f 1.
- Awv. Carla SECCHIERI Segretano f 1.
- Awv. Giuseppe Gaetano IACONA Componente

- Avwv. Fausto AMADEI :

- Avv. Antonio BAFFA :

- Aw. Carla BROCCARDO “
- Avv. Francesco CAIA
- Awv. Antonio DE MICHELE “
- Aw_ Lucio Del PAGGIO “

- Awv. Angelo ESPOSITO .
- Avv. Antonino GAZIANO ¢
- Avv. Anna LOSURDO *

- Awv. Francesco MARULLO di CONDOJANNI “
- Awv. Carlo ORLANDO ‘
- Awv. Michele SALAZAR ‘
- Avv. Stefano SAVI ‘
- Awv. Pnamo SIOTTO “
- Awv. Francesca SORBI :
- Awv_ Vito VANNUCCI ‘

con l'intervento del rappresentante il P.G. presso la Corte di Cassazione nella persona del
Sostituto Procuratore Generale dott. Riccardo Fuzio ha emesso la seguente

SENTENZA

sul ricorso presentato dallavw. [RICORRENTE], nato a [OMISSIS] il [OMISSIS], CF
[OMISSIS], avverso la decisione in data 3/11/16, con la quale il Consiglio dell’Ordine degli
Avvocati d Roma ha dispostio la sospensione a tempo indeterminato dall’'esercizio
dell'attivita professionale per mancato pagamento dei contributi;



Il icorrente, avv. [RICORRENTE] non & comparso;

& presente il suo difensore avv. [OMISSIS];

Per il Consiglio dell'Ordine, regolarmente citato, & presente I'avv. [OMISSIS];

Udita la relazione del Consigliere avv. Carla Secchien;

Inteso il P.G., il quale ha concluso chiedendo il dichiararsi I'inammissibilita del ricorso;
Inteso I'avv. [OMISSIS], per il COA, il quale ha insistito per l'inammissibilita del ricorso;
Inteso il difensore del nicomrente, il quale ha concluso chiedendo I'accoglimento del ricorso.

FATTO

Alladunanza del 03.11.2016 il COA di Roma, dopo aver convocato l'avv. [RICORRENTE]
in mernto al mancato pagamento dei contributi annuali (anni 2013-2016) all’'COrdine di
appartenenza, sospendeva 'Avv. [RICORRENTE] dall'esercizio della professione forense
a tempo indeterminato a decorrere dal 31.12.2016.

Il provvedimento sospensivo veniva notificato, dapprima quale preavviso di sospensione
con pec del 01.12.2016, e successivamente quale provvedimento definitivo di
sospensione con pec del 12.01.2017.

Il ricorrente proponeva una prima impugnazione al CNF con rnicorso depositato il
27.12.2016 e successivamente, a seguito della notifica del provvedimento divenuto
definitivo, in data 20.1.2017 proponeva ulteriore impugnazione.

In tale ultimo ricorso il ncorrente nelle proprie conclusione chiedeva che il Consiglio
Mazionale Forense “in via cautelare immediafa: dichiar, occorrendo, la sospensione
ovvero disponga la sospensione dell’efficacia del provwwedimento impugnato sino alla
decisione”.

In data 07.02.2017 il ricorrente diffidava il COA di Roma ad eliminare il suo nome tra gli
iscritti sospesi deducendo che il ricorso sospendesse I'esecuzione del provvedimento. Il
COA, in risposta alla diffida, comunicava che la proposizione dei ricorsi al CNF non
sospendeva l'esecuzione del provvedimento di sospensione a tempo indeterminato e
disponeva trasmettersi gli atti alla Procura della Repubblica per “possibile esercizio
abusivo della professione stante la sospensione dall’Albo dal 1 gennaio 2017".
Successivamente il ricorente in data 08.03.2017 depositava ricorso ex art. 700 cpc,
affidato ad un unico motivo, con il quale lamenta l'erroneita della decisione del COA di
Roma, che avrebbe negato la sospensiva del provvedimento di sospensione nonostante
'impugnazione del provvedimento.

Il ncorrente nchiede che il CNF:



- dichian l'efficacia sospensiva dei ricorsi da esso proposti;

- disponga la sospensione dell’'esecutivita della delibera di sospensione dall’'esercizio della
professione.

Si & cosfituito con memona il COA di Roma, che chiede dichiararsi l''nammissibilita del
ricorso, competente essendo, a suo dire, il Giudice Amministrativo

DIRITTO

Preliminare ed assorbente rispetto all'esame del mento del ricorso, € l'indagine sulla sua
ammissibilita.
Orbene, & noto come il ncorso ex art. 700 nvesta nel nostro ordinamento un ruolo
meramente residuale, cui & consentito fare ricorso allorché l'ordinamento non preveda un
rimedio cautelare tipico.
MNell'ipotesi di impugnazione, € data facolta, ex art. 283 c.p.c. al ricorrente di chiedere la
sospensione dell'efficacia esecutiva del provvedimento impugnato, mediante apposita
richiesta inserita nel ricorso, ovvero in atto separato contenente listanza con l'llustrazione
dei motivi che la sorreggono (attinenti al perculum in mora e al fumus boni juns).
I giudizi di impugnazione innanzi al Consiglio Nazionale Forense non si sottraggono alla
medesima regola, e di tanto & certamente consapevole il ncorrente, che ha gia
comrettamente esercitato la facolta di chiedere la sospensione dell'efficacia esecutiva della
delibera impugnata in uno con il ricorso con il quale ha impugnato la delibera.
Il ricorso & pertanto inammissibile.
Ad ogni buon conto, ai fini della valutazione del requisito del fumus si osserva come la
Corte di Cassazione, con la sentenza n. 7666/2017 pronunciata a Sezioni Unite, a seguito
di nicorso proposto dall'odiermno ricorrente in altro procedimento, abbia affermato come la
delibera che sospende a tempo indeterminato l'avvocato dall'esercizio della professione
per il mancato versamento dei contributi di iscrizione allAlbo sia immediatamente
esecutiva, non avendo natura disciplinare: il che consente di ritenere differente la
posizione dellavvocato sospeso perché inadempiente nel pagamento dei contributi
rispetio a quello cui sia stata applicata la sanzione disciplinare della sospensiong; la pnma
volta a garantire l'esecuzione dell'obbligo di contribuzione gravante sugli iscrtt; la
seconda, volta a sanzionare un illecito, e quindi attratta, in una logica di maggion garanzie,
nell'ambiio di applicazione della sospensione della esecutivita della misura disposta dal
COA (ora CDD).

P.Q.M.



visti I'art. 50 e I'art. 54 del R.D. 1578/33;

Il Consiglio Nazionale Forense dichiara inammissibile il ricorso.

Dispone che in caso di riproduzione della presente sentenza in qualsiasi forma per finalita
di informazione su riviste giundiche, supporti elettronici o mediante reti di comunicazione

elettronica sia omessa lindicazione delle generalitd e degli altn dati identificativi degli
interessati riportati nella sentenza.

Cosi deciso in Roma nella Camera di Consiglio del 21 settembre 2017;

IL SEGRETARIO f1. IL PRESIDENTE ff.
fio Avv. Cara Secchien fio Awv. Giuseppe Picchioni

Depositata presso la Segreteria del Consiglio nazionale forense,
o0gqgi 25 ottobre 2018.

LA CONSIGLIERA SEGRETARIA
fto Awv. Rosa Capria
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